ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"
z dnia 6 lutego 2006 r.
w sprawie wymagan dla audytoréw uprawnionych do weryfikacji rocznych raportow?”

Na podstawie art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazow cieplarnianych i1 innych substancji (Dz. U. Nr 281 poz. 2784) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) wymagania dla audytoréw uprawnionych do weryfikacji rocznych raportow;
2) sposob i tryb uznawania uprawnien do weryfikacji rocznych raportoéw nadawanych w innych niz
Rzeczpospolita Polska panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

§ 2. 1. Audytor ubiegajacy si¢ o akredytacje, z zastrzezeniem ust. 2, powinien posiadac:

1) strukturg organizacyjna oraz stosowa¢ procedury, ktdre zapewniaja niezaleznos¢ i bezstronnos¢;

2) system zarzadzania, ktory zapewni spojne przeprowadzanie weryfikacji rocznych raportow
zgodnie ze sposobem weryfikacji rocznych raportow okreslonym w rozporzqdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji
substancji objetych wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (Dz.U. Nr 16, poz.
124);

3) procedury zapewniajace poufno$¢ danych poddawanych weryfikacji w rocznych raportach;

4) procedure szkolenia oraz rekrutacji wykwalifikowanych pracownikow;

5) procedury rozpatrywania odwotan, reklamacji i skarg w sposéb niezalezny;

6) procedury zapewniajace okresowa aktualizacj¢ posiadanej wiedzy odnosnie weryfikacji z
uwzglednieniem najlepszych praktyk stosowanych w tym zakresie;

7) system kontroli wewnetrznej zapewniajacy regularne audyty i nadzér nad pracownikami, w tym
podwykonawcami, wraz z obserwacja czynno$ci weryfikacyjnych w siedzibie klienta.

2. Audytor bedacy osoba fizyczna ubiegajacy si¢ o akredytacje do prowadzenia weryfikacji
rocznych raportow dotyczacych sektorow przemystu, wymienionych w rozporzqdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie rodzajow instalacji objetych wspélnotowym system
handlu uprawnieniami do emisji na lata 2005-2007 (Dz.U. Nr 199, poz. 1646) powinien wykazac¢ si¢:
1) stosowaniem procedur, ktore zapewniaja mu niezaleznos¢ i bezstronnos$¢;

2) znajomoscia sposobu weryfikacji rocznych raportow okreslonego w rozporzqdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji
substancji objetych wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (Dz.U. Nr 16, poz.
124);

3) znajomoscia procedur rozpatrywania odwotan, reklamacji i skarg;

4) stosowaniem procedur gwarantujacych utrzymywanie swoich kompetencji, poprzez okresowa
aktualizacj¢ posiadanej wiedzy odno$nie weryfikacji z uwzglednieniem najlepszych praktyk
stosowanych w tym zakresie;
oraz ztozy¢ o$wiadczenie zapewniajace zachowanie poufno$¢ danych poddawanych weryfikacji.
3. Wymagania w zakresie niezaleznoS$ci i bezstronnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2

pkt 1 sa okreslone w zalaczniku nr 1.

D Minister $Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej - §rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 134, poz. 1438).

2 Przepisy niniejszego rozporzadzenia wdrazaja postanowienia dyrektywy Parlamentu Europej skiego 1 Rady nr
2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie systemu handlu przydziatami do emisji gazoéw
cieplarnianych we Wspolnocie i zmieniajaca dyrektywe 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 25 10.2003 r.)
dotyczace wymagan jakie powinny spetnia¢ osoby przeprowadzajace weryfikacje rocznych raportow.



§ 3. 1. Audytor nie bedacy osoba fizyczna powinien wykazaé, iz dysponuje liczba pracownikow
zapewniajaca efektywne przeprowadzenie weryfikacji posiadajacych kwalifikacje, o ktorych mowa w
§ 5, doswiadczenie zawodowe, o ktorym mowa w § 6, wiedzg niezbedna do przeprowadzenia
weryfikacji rocznych raportow oraz mie¢ ukonczone szkolenia, o ktorych mowa w ust. 3 trwajace nie
krocej niz osiem godzin.

2. Zakres wiedzy, jaki powinni posiada¢ pracownicy audytora okresla zatacznik nr 2.

3. Zakres wymaganych szkolen okresla zatacznik nr 3.

4. Potwierdzenie spelnienia wymagan, o ktorych mowa w ust. 1 nastgpuje na podstawie
przedktadanych przez audytora nastepujacych dokumentow:

1) potwierdzajacych posiadanie przez pracownikoéw odpowiedniego do$wiadczenia zawodowego,
oraz wyksztalcenia,;

2) akt osobowych pracownikoéw $wiadczacych o posiadaniu kwalifikacji niezbednych do
prowadzenia weryfikacji rocznych raportow dotyczacych sektoréw przemyshu, wymienionych w
rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie rodzajow instalacji
objetych wspolnotowym system handlu uprawnieniami do emisji na lata 2005-2007 (Dz.U. Nr
199, poz. 1646);

3) potwierdzajacych ukonczenie przez pracownikéw szkolen.

§ 4. Audytor bedacy osoba fizyczna powinien wykaza¢, za pomoca dokumentacji, iz posiada
kwalifikacje, o ktorych mowa w § 5, do§wiadczenie zawodowe, o ktorym mowa w § 6, wymagana
wiedze¢ w zakresie okreslonym w zataczniku nr 2, umiejetnosci wymagane do weryfikacji rocznych
raportéw dotyczacych sektoréw przemystu, wymienionych w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie rodzajow instalacji objetych wspolnotowym system handlu
uprawnieniami do emisji na lata 2005-2007 (Dz.U. Nr 199, poz. 1646) oraz odbyl szkolenia w
zakresie okreslonym w zalaczniku nr 3 trwajace nie krdcej niz osiem godzin.

§ 5. 1. Audytor bedacy osoba fizyczng oraz pracownicy audytora, o ktérym mowa w § 3 powinni
posiada¢ dyplom ukonczenia studidw pierwszego stopnia, w szczegdlnosci w zakresie technicznym,
ekonomicznym lub przyrodniczym.

2.Audytorzy nie posiadajacy wyksztatcenia, o ktorym mowa w ust.]1 moga ubiegac si¢ o
akredytacje, jesli wykaza si¢ przynajmniej dziesigcioletnim do§wiadczeniem zawodowym, o ktorym
mowa w § 6.

§ 6. Poza kwalifikacjami okreslonymi w § 5 audytor bedacy osoba fizyczna oraz pracownicy
audytora, o ktorym mowa w § 3, do ktorych obowiazkow nalezy przeprowadzanie weryfikacji
powinni:

1) posiada¢ czteroletnie doswiadczenie zwiazanym z:

a) projektowaniem instalacji technologicznych i ekologicznych lub

b) nadzorem i kontrola procesow i urzadzen technologicznych z uwzglednieniem wymogow

ochrony $rodowiska lub

¢) badaniem systemOéw ekozarzadzania oraz weryfikacja danych i raportow dotyczacych

srodowiska lub

d) zarzadzaniem oraz bilansowaniem emisji.

2) uczestniczy¢ w przynajmniej 20 dniach audytu weryfikacyjnego dotyczacego weryfikacji emisji
gazdw cieplarnianych, petniac role audytora,

3) udokumentowa¢ ukonczenie szkolenia obejmujacego w swoim programie zagadnienia zarzadzania i
bilansowania emisji.

§ 7. 1. Uznawanie uprawnien do weryfikacji rocznych raportdéw uzyskanych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej nastepuje na wniosek ubiegajacego
si¢ o akredytacje.

2. Do wniosku nalezy dotaczy¢:

1) kopig dokumentu poswiadczajacego uzyskanie uprawnien do weryfikacji rocznych raportow w
jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.



2) dokumenty poswiadczajace wczes$niejsze prowadzenie dziatalnosci na rynku polskim, w zakresie

o ktérym mowa w §6 pkt.1.

3. Pisemny wniosek i dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2 muszg by¢ ztozone w jezyku polskim
lub w innym jezyku oficjalnym Unii Europejskiej wraz z ttumaczeniem przysiggltym na jezyk polski.

4. Uznanie uprawnien nastepuje poprzez wydanie przez Polskie Centrum Akredytacji $wiadectwa
upowazniajacego do przeprowadzania weryfikacji rocznych raportow na terenie Rzeczpospolitej
Polskie;.

§ 8. Audytorzy ubiegajacy si¢ o akredytacj¢ obowiazani sa stosowac przepis §6 pkt 2 od dnia
31.03.2007r.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu;

MINISTER GOSPODARKI



Zalaczniki do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia .... 2005 r.
(poz. ....)

ZALACZNIKNR 1 . )
WYMAGANIA W ZAKRESIE BEZSTRONNOSCI I NIEZALEZNOSCI

Audytor lub pracownicy audytora nie bedacego osoba fizyczna powinni spelniaé nastgpujace

wymagania w zakresie bezstronno$ci i niezaleznosci:

1. Nie utrzymywanie relacji pomigdzy audytorem uprawnionym do weryfikacji rocznych raportow a
podmiotem $wiadczacym ustugi doradcze lub wsparcia technicznego oparte na wspdlnej
wlasnosci, zarzadzie, kierownictwie lub pracownikach, wspolnie uzytkowanych zasobach,
$rodkach finansowych, umowach lub prowadzonej sprzedazy oraz ptatnosci prowizji od sprzedazy
lub innej metodzie motywacyjnej zwiazanej ze zdobywaniem nowych klientow.

2. Nie oferowanie jakiemukolwiek klientowi jednoczesnie ustug weryfikacji oraz $wiadczenie:

- ushuyg doradczych majacych na celu opracowanie metodyki monitorowania
spelniajacej wymogi Decyzji Komisji 2004/156/WE” oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnial2 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci
emisji substancji objetych wspolnotowym system handlu uprawnieniami do emisji
(Dz.U. Nr 16, poz. 124) lub wsparcie danej organizacji przy sporzadzaniu raportow z
emisji;

- pomocy technicznej majacej na celu opracowanie lub utrzymanie, na jakimkolwiek
etapie, systemu wdrozonego dla celow monitorowania emisji.

Przyjmuje si¢ minimalny okres dwodch lat nastgpujacy po zakonczeniu $wiadczenia ustug
doradczych lub wszelkiego wsparcia technicznego za wystarczajacy dla zredukowania
zagrozenia dla zachowania bezstronno$ci do poziomu mozliwego do zaakceptowania.

3. Nie zatrudnianie pracownikéw, ktorzy $wiadczyli ustugi doradcze lub jakiekolwiek wsparcie
techniczne, tacznie z osobami petliacymi funkcje kierownicze, w celu uczestniczenia w procesie
weryfikacji, jesli byt on zaangazowany w realizacje powyzszych ustug na rzecz danej organizacji
w ciagu ostatnich dwoch lat.

4. Zapewnienie, ze dzialania prowadzone przez inne podmioty nie maja wptywu na zachowanie
poufnosci, obiektywnos$ci oraz bezstronnosci prowadzonej weryfikacji. Unikanie sytuacji, ktére
prowadzityby do powstania konfliktu interesow wynikajacych z dziatan prowadzonych przez inne
podmioty.

ZAY.ACZNIK NR 2
NIEZBEDNA WIEDZA DO PRZEPROWADZANIA WERYFIKACJI

Audytor lub pracownicy audytora nie bedacego osoba fizyczna powinni posiadaé¢ praktyczna wiedze w
nastgpujacym zakresie:
1. Aktualnego krajowego prawodawstwa dotyczacego wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji oraz zwiazanych z nim innych przepiséw, w polaczeniu z Dyrektywq
2003/87/WE?, zwhaszcza za$ Artykutow od 12 do 14 wiacznie oraz Zatacznikiem V, Decyzji

9 Decyzjc Komisji z dnia 29 stycznia 2004 r. okreslajaca wytyczne dotyczace monitorowania i
sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazu cieplarnianego w my$l Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 59 z 26.2.2004, str. 74 i n.).

Y Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie
systemu handlu przydzialami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie i zmieniajaca dyrektywe
96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32 i n.)



Komisji 2004/156/WE, zezwolen udzielanych instalacjom oraz metodyki monitorowania oraz
tzw. dyrektywa taczaca - Dyrektywa 2004/101/WE”,

Réznic w interpretacji dokonanej przez odpowiednie wtadze krajowe w zakresie zgodnosci z
Dyrektywq 2003/87/WE oraz tzw. dyrektywa taczaca - Dyrektywa 2004/101/WE;

Specyfiki dziatania podsektora przemystu, w ktorym funkcjonuje instalacja, tacznie z
rodzajem emisji gazow cieplarnianych, Zrodtami emisji oraz jej oczekiwanym poziomem
wynikajacym z dziatania instalacji; procesami, w wyniku ktorych nastgpuje emisja do
atmosfery (tacznie z ryzykiem wystapienia przypadkowej emisji lub spalaniem gazoéw
procesowych) oraz technik zwigzanych z monitorowaniem, pomiarem, kalibracja oraz
wyliczaniem emisji gazéw cieplarnianych takze w proporcji do innych zanieczyszczen;

Metod badania danych; wiedzy dotyczacej oceny zarzadzania danymi oraz systemow
zapewniania i kontroli jako$ci okre§lonych w krajowych przepisach odno$nie monitorowania
w zwiazku z Decyzjq Komisji 2004/156/WE i rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnial2
stycznia 2006 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji substancji objetych
wspolnotowym system handlu uprawnieniami do emisji (Dz.U. Nr 16, poz. 124); czynnoSci
niezbednych do wykrycia btedow w systemach raportowania gazéw cieplarnianych oraz
oceny wplywu bledow na raport o emisji z danej instalacji; zastosowania poziomow
doktadnos$ci przy weryfikacji emisji gazow cieplarnianych w ramach audytu danych oraz
informacji;

Procedur oceny zgodno$ci oraz zwiazanych z nimi procedur raportowania dotyczacych
zezwolenia, zwiazane] z nim metodyki monitorowania oraz pozostalych odnos$nych
WYmogow.

ZALACZNIK NR 3
ZAKRES WYMAGANYCH SZKOLEN

Wymagane szkolenia w zakresie nastgpujacych zagadnien i umiejgtnosci:

Wspélnotowe i miedzynarodowe przepisy prawne dotyczace wspélnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji:

Znajomos¢ Dyrektywy 2003/87/WE, tzw. dyrektywy taczacej — Dyrektywy 2004/101/WE oraz
Decyzji Komisji 2004/156/WE oraz wynikajace z nich wymogi;

Umiejetnos¢ dokonania oceny zgodnosci z wymogami Dyrektywy 2003/87/WE oraz Decyzji
Komisji 2004/156/WE;

Wiedza o zobowiazaniach stron-panstw uprawnionych w ramach Protokotu z Kioto oraz
zasadach 1 mechanizmach niezbednych do jego dziatania.

Krajowe przepisy prawne dotyczace wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji

Znajomo$¢ krajowych przepisow prawnych dotyczacych wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji oraz zwiazanych z nim innych przepisow, w szczego6lnosci
dotyczacych monitorowania emisji gazoéw cieplarnianych oraz pozostalych substancji
podlegajacych krajowemu systemowi handlu uprawnieniami do emisji;

Umiejetno$¢ dokonania oceny zgodnosci z wymogami krajowego prawodawstwa w
powiazaniu z wymaganiami wynikajacymi z Dyrektywy 2003/87/WE oraz Decyzji Komisji
2004/156/WE;

Wiedza z zakresu krajowych zobowiazan wynikajacych z umoéw migdzynarodowych oraz
szerszej roli handlu emisjami oraz zasad i mechanizmoéw niezbednych do jego dzialania.

Badanie danych oraz informacji

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/101/WE z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie,
z uwzglednieniem mechanizmoéw projektowych Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18 i n.)



e Zasady monitorowania oraz raportowania, istotno$ci, niescistosci oraz niepewnosci; narzedzia
oraz praktyki stosowane w rachunkowosci finansowej / ekonomicznej; ocena $rodowiska
systemu komputerowego, rola zapewnienia i kontroli jakosci, oraz weryfikacja danych w
sposob wyrywkowy oraz metod sprawdzania danych pod wzgledem btedow;

e Techniki zwigzane z monitorowaniem, pomiarem, kalibracja oraz wyliczaniem emisji gazow
cieplarnianych takze w proporcji do innych zanieczyszczen;

e Umiejetno$é opracowania oraz wdrozenia planu pobierania probek w celu wykrycia bledow w
danych zawartych w raporcie oraz ustalenia czy bledy te maja istotny charakter.

Realizacja weryfikacji
e Wiedza z zakresu procedur weryfikacji tacznie z procedurami raportowania, rola odgrywana
przez audytora oraz z zakresu odpowiedzialno$ci podczas przeprowadzania weryfikacji;
e Wiedza z zakresu roli audytoréw w systemie.



